RAPORT FINAL AUDITIMI

Pér auditimin e kombinuar né Qendrén Kombétare té Kulturés pér Fémijé dhe Teatrin e
Kukullave

L Pérmbledhje ekzekutive

Subjekt 1 vlerésimit t&€ kétij auditimi éshté veprimtaria menaxhuese dhe funksionimi né fushén e
menaxhimit financiar dhe kontrollit sipas sistemeve t& identifikuara pér auditim né Qendrén
Kombétare t& Kulturés pér Fémij€ dhe Teatrin e Kukullave.

Ky vleré€sim u bazua né Ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, Manualin e Auditimit t€ Brendshém miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Financave
nr. 100, dat€ 25.10.2016 “Pér miratimin e Manualit te Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik”,
i ndryshuar; si dhe Programin e Angazhimit t€ Auditimit miratuar me shkresén 3967/2 prot., date
7.10.2020.

Objektivat e vendosura nga grupi i auditimit lidhur me két€ vlerésim jané:

* Auditimi i sistemit t€ menaxhimit buxhetor; sistemit t€ pagave dhe menaxhimi i burimeve
njerézore; sistemit t€ prokurimeve t€ fondeve publike; sistemit t&€ kontabilitetit e raportimit
financiar dhe sistemit t&€ menaxhimit t€ aktiveve; sistemit te projekteve artistike, pér
periudhén Prill 2017- Shtator 2020, pér té vlerésuar saktésin€ e regjistrimeve financiare si
dhe kryerjen e veprimeve né pérputhje me aktet ligjore né fuqi.

* Vlerésimi i komponentéve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Gjetjet dhe konkluzionet

Progresi i rekomandimeve té 1éna nga auditimi i fundit

Referuar pérfundimeve té€ angazhimit t€ auditimit”, me gjetjet kryesore t&€ auditimit, jané¢ dérguar
edhe 3 (tre) rekomandime te pércaktuara pér zbatim. Nga auditimi rezultoi se jan€ zbatuar 2 dy
rekomandime dhe nuk eshte zbatuar 1 rekomandim-nuk ka pérfunduar procedura e ankandit té
automjetit.

Mé gjerésisht jemi shprehur né pikén IV.1 té Raportit.

Krijimi i té ardhurave dytésor dhe vlerésimi i monitorimit té kontratave té qirave

= Njé prej burimeve té té ardhurave, pérveg shitjes s€ biletave, ésht€é dhénia né pérdorim e
sallés sé€ teatrit me kohé t& kufizuar. Pér ofrimin e kétij shérbimi éshté pércaktuar tarifa 15
000 leké/oré, ndérkohé qé kjo tarifé nuk é€shté caktuar nga Ministri 1 Financave dhe
Ekonomisé¢ me propozim té€ Ministrit t&¢ Kulturés. Ofrimi 1 kétij shérbimi nuk é&shté
dokumentuar népérmjet njé kontrate qiraje, midis qiradhénésit (Drejtori 1 QKKF & Teatri 1
Kukullave) dhe qgiramarrésit (subjekti privat/shtetéror), n€ té cilén ndér té tjera duhet t&
pércaktohen t€ drejtat dhe detyrimet midis paléve.

= Ng& drejtim t€ vlerésimit t€ monitorimit té€ kontratave té qirave, gjaté auditimit t€ kontratés 1
vjecare me subjektin “A...A..”, rezultoi se marrja dhe lénia e ambjenteve nuk &Eshté
respektuar detyrimet ligjore dhe kontraktuale, sepse nuk &shté béré dorézimi dhe marrja né
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dokumentuar me procesverbal, sipas gentplanit pérkat€s. N& procesverbal duhet té
pérshkruhet garté gjendja fizike e pronés, dhe shogérohet me pamje fotografike t€ ¢astit.
Subjekti “A... A” nuk ka pérmbushur detyrimet e pércaktuara né kontraté lidhur me afatin
e shlyerjes sé qirasé€. Pavarésisht se nga ana e institucionit né ményré t€ vazhdueshme jané
bére njoftime pér shlyerjen e detyrimeve kontraktuale, nuk €shté marré asnjé masé pér
ndérprerjen e késaj marrédhénieje kontraktuale.

Mé gjerésisht jemi shprehur né pikén IV.2 té Raportit.

Sistemi i menaxhimit té burimeve njerézore

Procedurat e marrjes né puné nuk kané siguruar konkurrencé dhe transparencé té ploté,
népérmjet shpalljes né€ Buletinin e Njoftimeve Publike apo né fagen zyrtare t€ institucionit;
si dhe duke pércaktuar kriteret e vlerésimit qé duhet t€ aplikohen gjaté shqyrtimit t&€ dosjeve
té kandidateve té interesuar.

Nuk éshté kryer vlerésimi objektiv vjetor 1 performancés s€ punonjésve mbi bazén e
objektivave individuale vjetore; pér rrjedhojé nuk jané identifikuar nevojat pér trajnime pér
punonjésit (n€ rast se konstatohet mangési); por edhe ne mungesén e motivimit t&
punonjésve, né rast t€ moskonstatimit t€ mangésive.

Gjaté lidhjes s€ kontratés individuale t€ punés nuk jané respektuar afatet sipas pércaktimit
né Kodin e Punés.

Mé gjerésisht jemi shprehur né pikén IV.3 té Raportit.

Prokurimet

Gjaté auditimit t€ prokurimit me objekt “Blerje shérbim transporti” pér vitet 2017-2018 u
konstatua se komisioni i hartimit t&€ kritereve t€ vecanta nuk ka argumentuar dhe
dokumentuar specifikimet teknike dhe kriteret e vecanta t& pranimit nga AK. Anétarét e
komisionit nuk kané nénshkruar njé deklaraté konflikti interesi. N& ftesén pér oferte jané
pércaktuar kritere diskriminues qé kufizon konkurrencén (vitet 2017-2018).

Por pér periudhén 2019-2020 sistemi éshté pérmirésuar; komisioni ka reflektuar dhe
kriteret jané vendosur né pérputhje me udhézimet e APP-sé; anétaret e komisionit kané
nénshkruar deklaratat e konfliktit t€ interesit.

Gjaté auditimit t€ prokurimit me objekt “Blerje, shérbim Akomodim + ushqim (Méngjes +
Dreké +Darké)” pér vitin 2017 u konstatua se jané realizuar disa procedura me kété objekté
prokurimi dhe t€ gjitha procedurat jan€ realizuar me procesverbal té rasteve t€ emergjences.
E gjithé procedura e prokurimit nuk &shté parashikuar né Regjistrat e parashikimit té
prokurimit publik, pér vitin, 2017, fondi €shté copézuar, procedurat nuk jané realizuar né
pérputhje me ligjin, rregullat dhe udhézimet e prokurimeve prokurimeve. Dokumentacioni
né shumicén e rasteve adminsitrohet 1 pa firmosur dhe 1 pa protokolluar.

Nga auditimi 1 prokurimeve té pérzgjedhura pér auditim per vitin 2018 u konstatua se
komisioni 1 hartimit t€ kritereve t€ vecanta nuk ka argumentuar dhe dokumentuar
specifikimet teknike dhe kritere t€ vecanta t€ pranimit nga AK. Né asnje rast nuk éshté
dokumentuar terheqja e operatorit dhe kalimi i operatorit nga i pari tek 1 dyti. Praktikat e
procedurave té€ prokurimit nuk jané té€ protokolluara. Autoriteti Kontraktor nuk ka




dokumentuar verifikimin e dokumentacionit t€ dorézuar nga operatoret ekonomike, té
shpallur fitues.

Gjaté auditimit t€ procedurave t€ prokurimit té pérzgjedhura pér periudhén 2019-2020 u
konstatua se komisioni né datén dhe orén e hapjes sé ofertave, nuk ka hartuar procesverbal
pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave pjesémarrése né€ procedurén e prokurimit. Komisioni 1
prokurimit me vleré t€ vogél, né¢ kundérshtim me Ligjin e Prokurimit Publik dhe aktet
nénligjore t€ dala n€ zbatim t€ tij; nuk kané nénshkruar dokumentacionin e printuar nga
sistemi. Praktika e procedurave t&é prokurimit per vitin 2019 nuk &shté e protokolluar; por
gjaté vitit 2020 ka gjetur zbatim.

Mé gjerésisht jemi shprehur né pikén IV .4 té Raportit.

Pagesat e dietave

Né dy raste té likuidimit t&€ dietave t€ punonjésve gjaté vitit 2017, u konstatua mungesé e
dokumentave justifikuese lidhur me kéto shpenzime; pra nuk gjenden as bileta transporti dhe
as faturé tatimore e thjeshté apo me tvsh, e shoqéruar me faturé té printuar nga kasa fiskale.
Shuma e likuiduar pa dokumenta justifikuese kundrejt 13 punonjésve éshté 45 630 leké
gjithsej.

MEé gjerésisht jemi shprehur né pikén IV.5 té Raportit.

Sistemi i kontabilitetit

Nga verifikimi 1 bilancit pér periudhén e audituar rezulton se llogaria 468-debitoré té
ndryshém, né€ bilancin e vitit 2017 paraqitet n€ shumén 386 070 leké; ndérsa né bilancin e
vitit 2018 dhe vitit 2019 paragitet n€ shumén 528 550 leké. Detyrimet e punonjésve kundrejt
institucionit kané€ lindur qé prej vitit 2012. Shuma né ngarkim t€ ish punonjésve debitoré
ndaj institucionit éshté pa shpresé arkétimi, sepse mos veprimi né€ kohén e duhur dhe sipas
procedurave ligjore ka probabilitet t& larté q€ institucioni t€ humbasé kété té drejté duke i’u
referuar kohés kur ka lindur kjo e drejté.

Pasqyrimi i llogarisé 218-inventar ekonomik, por edhe i llogarisé 214 (instalime teknike,
makineri, paisje, vegla pune) nuk &shté 1 sakté, sepse aktivet q€ 1 pérkasin llogarisé 218 jané
pasqyruar né llogarin€ 214. Pér rrjedhojé€ edhe vlera e amortizimit té kétyre aktive dhe vlera
e amortizimit t€ akumuluar né€ bilanc nuk &shté e sakté.

MEé gjerésisht jemi shprehur né pikén IV.6 té Raportit

Projektet artistike

Pér periudhén e audituar rezulton se nuk €sht€ miratuar gjurma e auditimit mbi projektet
artistike, pra: nuk ka rregulla t€ miratuara pér planifikimin, aplikimin dhe monitorimin e
projekteve artistike. N& asnjé€ rast dorézimi i1 dosjeve té projekteve nuk éshté administruar
népérmjet protokollit. Megenése nuk jané pércaktuar kritere pér vlerésimin e projekteve, nuk
€sht€ dokumentuar né asnjé rast ngritja e komisionit pér vlerésimin e dojeve t€ dorézuara,
si dhe vendimi pér pérzgjedhjen e projektit fitues.

Pra, mungesa e gjurmés sé€ auditimit ka ndikuar n€ mungesén e njé procedure t€ hapur, duke
shmangur konkurrencén.

Bordi Artistik nuk ka miratuar rregulloren e funksionimit; e cila propozohet nga titullari i
institucionit;

Nuk éshté dokumentuar me procesverbal té€ vegante mbledhja e BA, proces verbal i cili duhet
té protokollohet. N¢€ asnjé rast anétaret e BA nuk kané deklaruar konfliktin e interesit; Bordi




Artistik nuk ka miratuar kriteret e shpérblimit t€ cilésis€ artistike pér ¢do vepér qé€ do té
realizohet.
Meé gjerésisht jemi shprehur né pikén IV.7 té Raportit

Sistemi i menaxhimit financiar dhe kontrollit

= Institucioni nuk ka nj€ statut t€ pérdit€suar; statuti me t€ cilin funksionon €shté protokolluar
me nr.186 prot., daté 18.10.2012 dhe rezulton té jeté dérguar me e-mail nga Ministria e
Turizmit, Kultur€s, Rinis€ dhe Sporteve.
Nuk éshté hartuar e miratuar gjurma e auditimit pér projektet artistike, pércaktuar edhe né
pérshkrimin e gjetjes me t€ nj&jtin titull;
Nuk é&shté propozuar rregullore e funksionimit t€ bordit artistik dhe pér pasojé nuk &shté
miratuar kjo rregullore.
Nuk ka burime njerézore t&€ mjaftueshme, konkretisht mungon né organiké emértesa
specialist jurist dhe specialist arkiv-protokoll; pozicione pune mjaft t&€ domosdoshme né kété
institucion;

= QGjetjet gjaté vlerésimit t€ kétij sistemi, por edhe té sistemeve té pérfshira né programin e
auditimit té kétij angazhimi, konkudojné se né kété institucion duhet t&€ pérmirésohen mé tej
mjedisi 1 kontrollit, menaxhimi i riskut, aktivitetet e kontrollit si dhe monitorimi.

MEé gjerésisht jemi shprehur né pikén IV.9 té Raportit

Rekomandimet kryesore

Bazuar ne gjetjet e pérmendura né c¢éshtjen nr.IV té kétij Raporti, rekomandimet kryesore
konsistojné ne:

-Pérllogaritjen e kostos sé tarifés s€ dhénies me qira té sallés s¢ teatrit; Marrjen e masave té
nevojshme né rast t€ mospérmbushjes s€ detyrimeve kontraktuale t€ shérbimit t€ dhénies me qira;

-Sigurimin e konkurrencés dhe transparencés sé ploté né procedurat e punésimit;

-Arkétimin e dietave nga 13 punonjésit n€ shumén 45 630 leké gjithsej, t€ cilat jané likuiduar pa
dokumenta justifikuese;

-Trajnimin e punonjésve t&é kétij institucioni lidhur me procedurat e prokurimit publik;

-Hartimin dhe miratimin e gjurmés s€ auditimit lidhur me projektet artistike, pér t€ siguruar
transparencé dhe konkurrencé gjaté kétij procesi; miratimin e rregullores s€ funksionimit t& Bordit
Artistik;

-Pérditésimin e statutit t€ QKKF&TK;

-Sistemin e llogarive kontabél.



